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cela nest évidemment pas sans cOnsé-
quence. « Cette tendance non maitrisée
engendre un chomage qui touche 23 % des
actifs — sans compter ceux qui, découra-
gés, ne recherchent plus d ‘emploi— et qui
affecte méme 44 % des 15-24 ans. Elle
nourrit I'économie paralléle et crée des
besoins en logements, en soins (I ‘hapital,
largement déficitaire, soigne des malades
du Suriname ou du Brésil, parfois en situa-
tion illégale, ce qui entretient un senti-
ment d’injustice chez les Guyanais) et en
énergie, mettant a mal un appareil pro-
ductif vétuste et sous-dimensionné. Elle
implique aussi des difficultés de forma-
tion et de scolarisation : 10 000 enfants res-
tent non scolarisés » écrit Antoine Karam
un brin dépité. 1l faut encore signaler la
forte insécurité (violence, délinquance,
criminalité, trafics illicites) qui regne en
Guyane.

La sphére publique omniprésente
sur le territoire

Enfin, insiste-t-il, le cofit de la vie est élevé,
en raison de I'éloignement géographique
et de l'étroitesse du marché, et le secteur
public fait vivre le territoire. Le rapporteur
point méme du doigt I'incongruité qui
veut que la sphére publique omniprésente
sur le territoire ne parvient pas a assurer
la sécurité et le respect du droit et semble
méme parfois entraver le développement.
« Ainsi, 95 % du territoire guyanais appar-
tient a I'Etat, ce qui empéche l'acces au fon-
cier et renchérit fortement le peu de fon-
cier viabilisé disponible pour les activités
économiques. Les jeunes agriculteurs atten-
dent ainsi des années avant d’obtenir des
terres » dénonce I'élu.

Alors quand Antoine Karam se demande
2 haute voix de quoi souffrent les 20 000
entreprises guyanaises, la réponse fuse :
poids des charges, complexité adminis-
trative, comme dans 'hexagone mais aussi
insécurité et manque d’infrastructures
(instabilité de I'approvisionnement €lec-
trique, faible débit des réseaux télécom),
faible intégration régionale (les exporta-
tions guyanaises restent marginales), €troi-
tesse du marché, prix élevé des approvi-

sionnements, manque de main d’ceuvre
qualifiée et délais de paiement trés longs
qui peuvent aller de plusieurs mois et
méme plusieurs années, ce qui n'est pas
tenable pour la trésorerie des entreprises
avec des risques pour leur survie méme.
Pour le sénateur, il manque surtout « une
vision de moyen terme partagée ». « Il est
capital d’accompagne rle développement
des entreprises guyanaises par I'investisse-
ment » précise-t-il.

Accompagner la croissance de la
Guyane au lieu de se satisfaire
de sa dépendance a Pégard de
Phexagone

L'ancien président du Medef local,
Stéphane Lambert rappelait dans un col-
loque au Sénat en 2016 que la France 2
défaut d'investir en Guyane serait conduite,
du fait de la croissance démographique,
« a financer toujours plus de subsides
sociaux (CAF, RSA, chémage, etc.) ». 1l
plaidait alors pour « une posture d’inves-
tissement » pour exploiter les potentiels du
territoire. Une ligne que partage pleine-
ment Antoine Karam qui veut - accompa-
gnerla croissance de la Guyane au lieu de
se satisfaire de sa dépendance a I'égard de
I’bexagone ».

En réponse aux défis structurels, sécuri-
taires, économiques et sociaux auxquels
la Guyane est confrontée, « on ne peut pas
se contenter d’acheter la paix sociale, de
plus en plus coiteuse et de plus en plus fra-
gile; il faut répondre a la trés forte attente
des Guyanais, a la fois a tres court terme
et a moyen terme ». Pour cela, plusieurs
suggestions du sénateur de Guyane visent
I'Etat qui « doit assumer sa part ». A lui bien
stir de renforcer son autorité aux frontieres
et 2 l'intérieur. 11 doit ensuite désencla-
ver la Guyane et développer les infra-
structures. 11 est par exemple impératif de
faire aboutir la création d’un poste d'ins-
pection frontalier (PIF) au port de
Cayenne, « pour éviter que les marchan-
dises et matiéres premiéres importées des
pays voisins continuent a passer a Bilbao
ou au Havre pour étre contrélées » O]
Pour éviter que la majeure partie des

allocations sociales versées en Guyane
soient dépensées ailleurs (70 millions
d’euros quittent la Guyane chaque année),
I'élu propose de verser ces allocations
sous forme de cheéques ou de cartes de
paiement admis par les seuls commergants
guyanais, « ce qui soutiendrait la consom-
mation locale ». 11 faut aussi simplifier la
vie des entreprises guyanaises en assu-
rant par exemple le respect des délais
légaux de paiement, en raccourcissant
les délais d’autorisation, en facilitant le
déblocage des fonds européens et en
adaptant les normes 2 la situation locale.
Antoine Karam souhaite enfin que I'on
reconduise les régimes de défiscalisation
ou de zones franches « qui soutiennent
Pinvestissement » et que I'on engage « une
réflexion de fond pour faire évoluer le
systeme fiscal actuel dans un sens favo-
rable aux productions locales ». Les
recettes fiscales en Guyane proviennent
essentiellement de l'octroi de mer qui
frappe les importations depuis le XVIIéme
siecle, la TVA étant inexistante en Guyane.

L’avenir de Péconomie guyanaise
repose aussi sur sa capacité a
se réformer en profondeur

Or, - loctroi de mer constitue une part
importante des ressources fiscales des com-
munes, jusqu’a 90 % pour certaines
dentre elles, et, dans une moindre mesure,
de la collectivité territoriale de Guyane.
Si bien que les collectivités n’ont pas néces-
sairement intérét au développement éco-
nomique local : moins la Guyane pro-
duit d’électricité au barrage, plus les
collectivités locales sont rémunérées grace
a loctroi de mer quelles percoivent sur les
importations de gaz... l'y a la matiere a
réflexion » constate le sénateur. Mais I'Etat
ne doit pas tout faire, tout seul. « L'ave-
nir de I'économie guyanaise repose aussi
sur sa capacité a se réformer en profon-
deur pour se structurer en filieres (bois,
biodiversité, ressources balieutiques et
minieres...) et renforcer le dynamisme
des entreprises sur de nouveaux marchés,
a lintérieur comme a l'exportation »
concede-t-il lucidement. Il

“On ne peut pas se contenter d’acheter la paix sociale, de
plus en plus colteuse et de plus en plus fragile ; il faut
répondre a la trés forte attente des Guyanadis, d la fois d trés
court terme et @ moyen terme”

44 - La Revue Parlementaire - Janvier 2018



